
1. Uvod

Poslednja decenija pro{loga i prve godine ovog veka
proti~u u znaku transformacije netr`i{nih privreda sve-
ta u tr`i{ne uslove privre|ivanja. Ovaj proces zahvatio
je i zahvata i razvijene i manje razvijene zemlje i sve
oblasti privrednog i dru{tvenog `ivota. Shodno tome,
transformacija je neminovnost i u bankarstvu. Proces
transformacije nije zaobi{ao ni na{u zemlju.Tempo
transformacije zavisi od nivoa razvijenosti same ze-
mlje i de{avanja u svetskoj ekonomiji i politici.

Nespremnost u~esnika, na svetskim finansijskim tr`i-
{tima, na neo~ekivane gubitke u prethodnom veku,
uticala da se mnogo sistemati~nije i ozbiljnije pristupi
upravljanju rizikom u finansijskom poslovanju. Insti-
tucionalizovano se pri{lo re{avanju problema, i najvi{e
se oti{lo u razvoju upravljanja rizikom u bankarstvu,
gde je Bazelski komitet formulisao op{te standarde i
smernice supervizije, i predla`e primere najbolje ban-
karske prakse u o~ekivanju da }e zakonodavni organi
u pojedina~nim zemljama preuzeti mere za njihovu
implementaciju tako da najbolje odgovaraju specifi~-
nostima domicilnog sistema. Na ovaj na~in, Komitet
podsti~e da sve zemlje ~lanice po{tuju op{te principe i
standarde poslovanja bez direktnog poku{aja harmo-
nizacije tehnika koje koriste nadzorni organi. Tek na-
kon usvajanja u nacionalnim zakonodavstvima, prepo-
ruke Bazelskog komiteta postaju obavezuju}e i pravo-
sna`ne za zemlje koje su odlu~ile da ih implementiraju.

Odluke koje donosi Komitet predstavljaju obaveziva-
nje i mnogih drugih dr`ava van okvira zemalja G-10, s
obzirom da se u njemu nalaze i predstavnici drugih dr-
`ava. Ove odluke se odnose na razli~ite finansijske
oblasti, s tim {to se jedna od najva`nijih oblasti odno-
si na usagla{avanje razlika koje postoje u me|unarod-
nim okvirima supervizije s ciljem da se ostvari prime-
na dva osnovna principa: da ni jedna me|unarodno
aktivna banka ne mo`e da izbegne superviziju i da pro-
ces nadzora bude adekvatan.

1988. godine Komitet je odlu~io da uvede sistem za
merenje adekvatnosti kapitala, popularan kao Bazel-
ski sporazum I. Na osnovu iscrpne saradnje sa banka-
ma i drugim finansijskim institucijama, 26. juna 2004.
godine Komitet je objavio novi sporazum o kapitalu,
poznat kao Bazel II. Revidiran sporazum o kapitalu,
op{te prihva}en i poznat kao Bazel II, je zvani~no
usvojen 26. juna 2004. godine od strane ~lanova Komi-
teta. Cilj je bio da se Bazel II prihvati u nacionalnim
zakonodavstvima do kraja 2006. godine, do kada se
planira i paralelna primena postoje}eg i novog spora-
zuma o kapitalu. Tako|e, je plan je bio da se od kraja
2007. godine implementiraju najnapredniji pristupi za
merenje potrebnog nivoa kapitala.  Ovaj dokument
predstavlja novi set standarda za utvr|ivanje minimal-
ne kapitalne adekvatnosti za banke. Odr`avanje ade-
kvatnog nivoa kapitala promovi{e op{tu sigurnost u
bankarski sistem.
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Proces transformacije, je zahvatio i zahvata i razvijene i manje razvijene zemlje i sve oblasti privrednog i
dru{tvenog `ivota. Shodno tome, transformacija je neminovnost i u bankarstvu, koja nije zaobi{ala ni na{u
zemlju.Tempo transformacije zavisi od nivoa razvijenosti same zemlje i de{avanja u svetskoj ekonomiji i politi-
ci. De{avanja na svetskom finansijskom tr`i{tu u protekloj deceniji, usmerena na uve}anje profita po svaku cenu
(bez analize i uva`avanja prisutnih rizika), uzrokovali su svetsku ekonomsku krizu krajem 2007. godine. [to im-
plicitno ote`ava proces transformacije bankarskog sektora u Srbiji, obzirom da isti zavisi od kreditne i razvojne
sposobnosti svojih klijenata i dru{tveno-politi~kih prilika u zemlji. Doma}e banke su organizovane na savremen
na~in, ure|en po ugledu na EU i pravila Bazelskog sporazuma, i raspola`u elektronskom opremom i uglavnom
profesionalnim kadrom. Ja~anje konkurencije na doma}em tr`i{tu }e razlike izme|u banaka (kao {to su: visoke
strukturne neravnote`e u pogledu finansijske snage i rezultata poslovanja, op{ti nivo efikasnosti poslovanja je na
niskom nivou) u~initi jo{ vidljivijim, {to pro{iruje prostor za ukupnjavanje doma}ih banaka kroz proces spajan-
ja, pripajanja i privatizacije, kao vidova br`eg kapitalnog ja~anja, koji nose i druge prednosti organizacione i
tehni~ko-tehnolo{ke prirode, a olak{avaju put do ekonomi~nijeg poslovanja i efikasnije upotrebe sredstava.
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Bazel II predstavlja nadogradnju na sporazum iz 1988.
godine u toliko {to preuzima osnovu infrastrukturu za
izra~unavanje nivoa potrebnog kapitala, ali tako {to
pove}ava osetljivost na rizike kojima je banka izlo`e-
na. Ovo se prvenstveno posti`e kroz bli`e usagla{ava-
nje kapitalnih zahteva sa rizikom od gubitaka po poje-
dina~nom plasmanu i kroz uvo|enje novog zahteva za
izdvajanjem kapitala za izlo`enost riziku koji je prou-
zrokovan nedostacima u svakodnevnim operacijama
banke (operativni rizik). Pored ovoga, osnovna novina
Bazela II odnosi se na uvo|enje novih aktivnosti koje
se nadovezuju na zahtev za minimalnim nivoom kapi-
tala a to su: funkcija nadzora (supervizije) i tr`i{ne di-
scipline, kojima se podsti~e unapre|enje upravljanja
rizikom. 

Mo`emo zaklju~iti da je osnovni razlog za uvo|enje
novog sporazuma o kapitalu u potrebi za ve}om flek-
sibilno{}u i osetljivo{}u na rizik. Novi Bazelski spora-
zum obuhvata tri me|usobno povezana stuba, koji za-
jedno treba da doprinesu pove}anju sveop{te stabil-
nosti i sigurnosti finansijskih sistema. Pri tome prvi
stub ima zadatak da zna~ajno pobolj{a metodologiju
za utvr|ivanje minimalne adekvatnosti kapitala, dok
drugi i tre}i stub predstavljaju inovacije u procesu su-
pervizije rada banaka. 

Prvi stub: Zahtev za minimalnim iznosom kapitala,
koji uklju~uje kreditni, tr`i{ni i operativni rizik. Prvi
stub novog Bazelskog sporazuma defini{e na~ine za
utvr|ivanje minimalnog iznosa kapitala tako {to sva-
koj pojedina~noj banci daje mogu}nost da taj iznos
prilagodi stvarnom nivou rizika od ekonomskih gubi-
taka kojem je banka izlo`ena. Koeficijent adekvatno-
sti kapitala ne sme biti manji od 8%. Drugi stub: Pro-
ces supervizijskog pregleda, koji postavlja okvire za
nadzornu funkciju bankarskog sistema. Prema novom
Bazelskom sporazumu proces nadzora ili supervizij-
skog pregleda zasniva se na seriji smernica koje uka-
zuju na neophodnost da banke procenjuju svoju ade-
kvatnost kapitala u odnosu na sveukupne rizike koji-
ma su izlo`ene, kao i na potrebu da nadzorni organi
vr{e pregled tih procesa i sprovode odre|ene mere
kao odgovor na adekvatnost metoda procene. To zna-
~i da proces supervizijskog pregleda nije usmeren sa-
mo na obezbe|ivanje adekvatnosti kapitala kojom se
osigurava preuzimanje rizika od strane banke, ve} i na
motivisanje banaka da razvijaju i koriste savr{enije
tehnike u procesu upravljanja rizikom banke. Tre}i
stub: Tr`i{na disciplina, koja predstavlja okvir za jav-
no publikovanje poslovnih podataka banaka. 

U principu, podaci koje }e banka da obelodani treba-
lo bi da budu konzistentni sa na~inom na koji menad`-

ment banke procenjuje i upravlja svojim rizikom.
Obelodanjivanje odre|enog seta poslovnih podataka
trebalo bi da obezbedi efikasnije informisanje javno-
sti o vrstama i obimu rizika kojima je banka izlo`ena,
i omogu}i usagla{enu i jasnu osnovu za upore|ivanje,
koja }e rezultirati u naprednijem sistemu upravljanja
rizikom i ve}oj sigurnosti na finansijskom tr`i{tu. 

Paralelno u EU teku aktivnosti na ~vr{}oj implemen-
taciji Bazela II i zaokru`ivanja jedinstvenog tr`i{ta fi-
nansijskih usluga (klju~ni faktor u razvoju i moderni-
zaciji celokupnog finansijskog sitema i privrede EU
kao celine) prvenstveno putem unifikacije pravnih
pravila. Zajedni~ko tr`i{te EU te`i afirmisanju i dovr-
{enju ~etiri velike slobode: sloboda kretanja lica, roba,
usluga i kapitala. ^etvrta sloboda je u najmanjoj me-
ri zaokru`ena te je poslednjih godina bila u fokusu
evropskih institucija. Integracija finansijskih tr`i{ta je
klju~ni faktor u razvoju i modernizaciji celokupnog fi-
nansijskog sitema i privrede kao celine.Uva`avaju}i
~injenicu da sektor finansijskih usluga posluje novcem
svojih klijenata, a ne sopstvenim prvo se krenulo sa
regulisanjem poslovanja banaka, a potom drugih fi-
nansijskih institucija.1 Bitno je naglasiti da jo{ uvek ni-
je postignut dovoljan sistem unifikacije i integracije
evropskih finansijskih tr`i{ta. ^lanice EU bi trebalo
da do kraja novembra 2010. godine stvore jedinstveno
platno podru~je (Single Payment Area). Trenutno ~la-
nice EU rade na harmonizaciji propisa vezanih za kre-
tanje kapitala, odgovaraju}e finansijske strukture, po-
reski tretman, politiku konkurencije, politiku za{tite
potro{a~a, i u oblasti pla}anja (kliring i saldiranje).
^lanice EU su donele 42 zakonodavne mere i razli~i-
te razli~ite direktive. Najzan~ajnija je MiFID direkti-
va (Markets in Financial Instrumenst Directive) ko-
jom se menja postoje}a Investment Services Directive
i omogu}ava firmama koje su registrovane u jednoj
dr`avi ~lanici da nesmetano obavljaju delatnost u ce-
loj EU – tzv. single passport. EU utvr|uje samo mini-
malni okvir oko koga postoji konsenzus, a na dr`ava-
ma ~lanicama je da svojim propisima podrobnije ure-
de datu oblast.

2. Bankarsko tr`i{te Republike Srbije

Prepoznatljivost razvoja  bankarskog tr`i{ta u Srbiji u
prethodnom periodu, jeste zavisnost i uslovljenost
dru{tveno-politi~kom situacijom i ekonomskim pro-
menama u zemlji. Tako|e, jedinstvena karakteristika
za celokupan period razvoja bankarskog tr`i{ta u ze-

1 Direktive, kao naja`niji dokumenti EU, pri harmonizaciji zako-
nodavstava, su bazirane na Bazelu II. 



mlji, jeste, da su banke i kredit opstale kao nezamen-
ljiv subjekat finansijskog i privrednog  sistema.

Period tranzicije u Republici Srbiji po~inje 1992. godi-
ne, ali se najzna~ajnije promene de{avaju posle poli-
ti~kih promena 2000. godine, kada se stvaraju uslovi
za dolazak stranih investitora. Po~inje tranzicioni pe-
riod u razvoju dr`ave, koji podrazumeva razli~ite tur-
bulencije. Najbr`i rast do`ivljava bankarski sektor.
Zakonska regulativa ide u pravcu podr{ke razvoja do-
ma}eg bankarstva i prilago|avanja savremenim tren-
dovima.  

Transformacija je permanentan proces koji ima za cilj
da prevede privredne subjekte iz sistema dr`avno-
planske regulative u sistem tr`i{nog, odnosno korpo-
rativnog upravljanja i poslovanja.2 U su{tini transfor-
macije su promene u na~inu razmi{ljanja, poslovnog
pona{anja, odlu~ivanja i delovanja svih subjekata pri-
vrednog i dru{tvenog `ivota. Transformacija banaka,
podrazumeva promene u svojinskim odnosima, na~i-
nu organizovanja, upravljanja, finansijama, ljudskim
resursima i pra}enju savremenih tehnologija. Sve te
promene imaju za cilj efikasnije poslovanje, stvaranje
kvalitetnog bankarskog proizvoda, zadovoljavanje
potreba, zahteva i `elja savremenih korisnika bankar-
skih usluga, podizanje nivoa usluge/proizvoda, a sa-
mim tim i ostvarivanje ve}eg profita.

Proces transformacije je kompletan i ima smisla ako
se sprovedu svi njeni delovi tj. vlasni~ka, upravlja~ka,
organizaciona, tehnolo{ka, finansijska i kadrovska
transformacija. Samo transformacija sprovedena u
svim svojim segmentima, doprine}e br`em razvoju tr-
`i{ne privrede i pove}ati nivo konkurencije. 

Kada se govori o transformaciji doma}eg  bankarskog
sistema podrazumeva se njegova sanacija, ulazak ino-
stranog kapitala i razvoj finansijskih tr`i{ta. To zna~i:
vo|enje restriktivne monetarne politike od strane
centralne banke, pove}anje stepena samostalnosti
centralne banke, uvo|enje ~vrstog bud`etskog ograni-
~enja u tro{enju dr`ave, sanacija bankarskog sistema i
privatizacija banaka, otvaranje za ulazak inostranih
banaka i drugih finansijskih institucija i uvo|enje ~vr-
stog bud`etskog ograni~enja kod kompanija.

Opredeljenost za tr`i{nu orijentisanost podrazumeva
pobolj{anje menad`ment funkcije na nivou banaka,
koja doprinosi adekvatnoj analizi kredita i rizika, uvo-
|enju kvalitetne interne kontrole, adekvatnom vo|e-
nju i pra}enju aktive i pasive banaka. Predmetni pro-
ces te~e paralelno sa procesom razvoja finansijskih tr-
`i{ta zemalja u tranziciji. 

Trenutno u Srbiji posluje 34 banke od ~ega je 20 ba-
naka u stranom vlasni{tvu odnosno u~estvuju sa 76%
u ukupnoj bilansnoj sumi odnosno sa 60% u ukupnom
kapitalu bankarskog sektora.3

Na doma}em bankarskom tr`i{tu je prisutan izuzetno
visok nivo konkurencije. Prvih pet banaka (u pogledu
bilansne sume i plasiranih kredita) poseduje 46% tr`i-
{nog u~e{}a (npr. u Hrvatskoj prve dve banke posedu-
ju toliki procenat u~e{}a), dok prvih dvanaest banaka
poseduje 69% tr`i{nog u~e{}a. Dve prvoplasirane
banke poseduju preko 10% tr`i{nog u~e{}a. 

Po~etkom 2000. godine u na{oj zemlji je poslovalo 108
banaka, {to govori da se broj banaka smanjuje i da }e
isti trend biti nastavljen u budu}nosti. S jedne strane,
dr`ava vr{i integraciju banaka koje su u dr`avnom vla-
sni{tvu (sa ciljem da stvori razvojnu banku), dok s
druge strane dolazi do preuzimanja banaka, u privat-
nom vlasni{tvu, kako na lokalnom tako i na regional-
nom nivou. Bitno je naglasiti da je ve}ina stranih ba-
naka dolaskom u Srbiju nagovestila da `eli da osvoji
minimum 10% tr`i{nog u~e{}e, {to se u trenutnim
okvirima za one koji su malo kasnije do{li mo`e ostva-
riti samo kupovinom druge doma}e banke, ali ne i or-
ganskim rastom. 

Bankarski sektor Srbije bele`i pozitivan finansijski re-
zultat do kraja 2008. godine (usporeni rast profita po-
~inje u poslednjem kvartalu 2008. godine obzirom na
to da se u Srbiji od oktobra meseca 2008. godine po~i-
nju prelivati i ose}ati efekti svetske ekonomske krize;
za prvih devet meseci 2009. godine 9 banaka je iskaza-
lo dobitak). Dobit bankarskog sektora je iznosila 34,9
milijardi dinara (8 banaka je poslovalo sa gubitkom). 

Doma}e banke su dobro kapitalizovane, {to je omo-
gu}ilo da se uz proaktivne mere NBS spremno do~e-
kaju prvi i drugi talas svetske ekonomske krize. Uku-
pan kapital bankarskog sektora na dan 31.12.2008. je
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2 U svetlu aktuelne svetske krize razvijene zemlje sveta, pre svega SAD i EU, kre}u u proces podr`avljenja banaka odnosno  prevode ban-
ke iz privatne svojine u dr`avno-plansku (o`ivljava se Marksov stav u „Kapitalu“ o putu u komunizam), kako bi spasili banke i sa~uvali po-
verenje klijenata u bankarski sistem prevashodno zbog gubljenja stroge podele na investiciono i komercijalno bankarstvo (prevashodno
rukovo|enje u poslu visokim prinosima bez sagledavanja efekata potencijalnih rizika).
S druge strane problemi sa kojima se susre}u banke u dr`avno-planskoj privredi jeste efikasnost upotrebe finansijskih sredstava, proble-
matika obezbe|enja izvora finansiranja, i nagomilani problemi gubici i dubioze. 
3 Izvor: web site Udru`enja banaka Srbije i Narodne banke Srbije. 
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iznosio 4.879 miliona eura. Koeficijent adekvatnosti
kapitala je 23% na dan 31.12.2008. Ukoliko bi se izvr-
{io prepra~un koeficijenta u skladu sa Bazelom II, iz-
nosio bi 19% (prema prora~unu NBS), {to je znatno
vi{e od zemalja EU (u proseku 8%-10%) i okru`enja
(oko 15%). 

Tako|e, je u prethodnoj godini bio visok stepen na-
plate plasiranih kredita. Tokom 2008. godine stepen
nenaplate potra`ivanja u segmentu stanovni{ta je iz-
nosio 1,5%, dok je stepen nenaplate potra`ivanja u
segmentu pravnih lica iznosio 6,3%. 

Trebalo bi imati u vidu da su se u prethodnom periodu
poslovne banke najvi{e igrale sa nivoom rezervacija u
smislu da su ih otpu{tale, kako bi prikazale {to bolji po-
slovni rezultat (od 31.12.2006.). Tako|e, nivo rezerva-
cija nam ukazuje da banke ili nisu adekvatno klasifiko-
vale svoje plasmane ili nisu primenile odgovaraju}i
procenat rezervacije po konkretnom plasmanu. 

Doma}e banke ostvaruju izuzetno visoke zarade iz re-
po-poslova (~ak 30% plasmana banaka se nalazi u
ovim poslovima), {to ukazuje na njihovu isklju~ivu or-
jentaciju ka zaradi (s obzirom na to da plasmani kli-
jentima nose manje prinose i ve}e rizike) i sebi~nost. 

Istovremeno, je visok nivo prekograni~nih (cross bor-
der) kredita odobren direktno doma}im pravnim lici-
ma preko centrala doma}ih banaka sa stranim kapita-
lom ili posebno osnovanih investicionih fondova u ze-
mljama sa kojim Srbija ima potpisan sporazum o izbe-
gavanju dvostrukog oporezivanja. Na dan 31.12.2008.
godine preduze}a su akumulirala iznos spoljnog duga
od oko 11,5 milijardi eura, {to predstavlja rast od
350% za period od tri godine (40% plasiranih cross
border kredita je i{lo preko dve poslovne banke).4

Bitno je napomenuti da nivo rasta plasiranih stambe-
nih kredita u odnosu na rast doma}eg dru{tvenog bru-
to proizvoda (2,9%) ukazuje da na to se Srbija nalazi
u ranoj fazi tranzicije finansijskog sektora (s obzirom
na to da ovaj pokazatelj u zemljama EU iznosi u pro-
seku 50%).5

Va`no je naglasiti da su doma}e banke organizovane
na savremen na~in, ure|en po ugledu na EU  i pravila
Bazelskog sporazuma, i raspola`u elektronskom opre-
mom i uglavnom profesionalnim kadrom. 

Problemi sa kojima se susre}u doma}e banake su: ne-
efikasno upravljanje, kvalitet menad`ment tima i li-
derstvo, poznavanje procesa i bankarske tehnologije,
neophodna dodatna znanja iz menad`menta i pove}a-
nje stepena rizika.

Klju~ni problemi za efikasno upravljanje doma}im
bankama su: sposobnost upravljanja promenama,
strate{ko planiranje i strate{ki menad`ment pristup,
fleksibilna organizaciona struktura i sna`na marketing
orjentacija. 

U 2009. godini nivo kredita u kori{}enju lagano raste,
i u segmentu stanovni{tva i u segmentu privrede, za-
hvaljuju}i stimulativnim i proaktivnim merama NBS
da podr`i kreditnu aktivnost banaka i relaksira kori-
snike kredita koji su do{li u problem otplate kredita.
Me|utim, i privreda i stanovni{tvo se suo~avaju sa:

1. smanjenom likvidno{}u, kao rezultat na~ina finansi-
ranja u prethodnim godinama ({to }e rezultirati ote`a-
nim servisiranjem obaveza ka bankama i poslovnim
partnerima). U uslovima smanjenje likvidnosti real-
nog sektora (kao rezultat: smanjene doma}e i inostra-
ne tra`nje, problema u naplati potra`ivanja, manje
dostupnosti novih izvora finansiranja, ali i neadekvan-
te strukture finansiranja u prethodnim godinama) ser-
visiranje obaveza tokom 2009. bi}e uslovljeno poten-
cijalom preduze}a da zanovi svoje kredite odnosno
spremno{}u stranih kreditora da zadr`e svoju izlo`e-
nost prema Srbiji, a zavisi}e i od efekata finansijske
podr{ke dr`ave i me|unarodnih finansijskih instituci-
ja (kao {to su: Be~ka incijativa, kreditni aran`man sa
MMF-om, podr{ka Vlade privredi Srbije obezbe|iva-
njem subvencionisane kreditne linije za ubla`avanje
efekata svetske finansijske krize u iznosu od 122 mili-
jarde dinara, itd.). Trebalo bi imati u vidu da su pre
svetske ekonomske krize, banke bile stabilan izvor fi-
nansiranja preduze}a.6

4 Izvor: web site Narodne banke Srbije i Bankarstvo, specijalno izdanje br. 3. – Sprsko bankarstvo 2008., Udru`enje banaka Srbije, Beo-
grad, 2009. 
5 Izvor: Wolf&McGill, Serbia Real Estate Market Projections, Belgrade, March 2008.
6 Do 07. aprila 2009. godine je odobreno oko 170 miliona eura kredita subvencionisanih kredita. Banca Intesa a.d. Beograd je bila lider i
plasirala u prvom kvartalu 2009. godine 112miliona eura kredita iz subvencionisane linije (najve}i deo je bio refinans sopstvenog portfo-
lia). Uspe{no ju je sledila Komercijalna banka a.d. Beograd.
Trebalo bi imati u vidu da je kreditni aran`man sa MMF-om zaklju~en na tri godine, a otplada je predvi|ena odjednom na kraju perioda
kori{}enja kredita. Postavlja se pitanja iz kojih }e to izvora Republika Srbija vratiti.  



2. pove}anim valutnim (osnovni element tr`i{nog rizi-
ka), kamatnim i kreditnim rizikom, {to uti~e na ote`a-
no pla}anje obaveza i pogor{anje kvaliteta portfelja. 7

Shodno tome, kvalitet aktive do`ivljava o~ekivano po-
gor{anje (neke banke su na dan 30.06.2009. ~ak ~etiri
puta pove}ale nivo rezervacija), a valutni indukovani
kreditni rizik je i dalje osnovni rizik po stabilnost i
bankarskog i realnog sektora. Tako|e, se pove}ava
zna~aj doma}eg tr`i{ta novca. U prvom talasu krize,
doma}e poslovne banke su za o~uvanje likvidnosti, is-
koristile slobodna sredstva plasirana u repo kod Na-
rodne banke Srbije.

Pokazatelji likvidnosti ukazuju da se isti kod najve}eg
broja banaka nalazi izme|u 1,5 i 2,5 {to bi trebalo da
potvrdi zadovoljavaju}i nivo likvidnosti. 

Kretanje aktivnih i pasivnih kamatnih stopa je od ok-
tobra 2008. godine bilo odre|eno i likvidno{}u bana-
ka. Problemi sa likvidno{}u su pove}ali va`nost doma-
}eg tr`i{ta novca. Aktivne kamatne stope banaka su
pove}ane zbog pove}anja premije rizika, dok su pasiv-
ne stope i dalje u porastu. 

Uva`avaju}i de{avanja na svetskom i doma}em finan-
sijskom tr`i{tu, banke bi trebalo u narednom periodu
da se fokusiraju na naplatu svojih potra`ivanja (plasi-
ranih kredita) ili restruktuiranje plasmana kod kojih
postoji problem naplate, obzirom da docnja klijenata
od po~etka godine raste (u segmentu pravnih lica iz-
nosi 9,7% odnosno 3,9% u segmentu stanovni{tva na
dan 30.11.09).8

Bitno je napomenuti da su efikasnost i ekonomi~nost
upotebe ukupno anga`ovanih sredstava na nezadovo-
ljavaju}em nivou (0,05% i 0,15%), a samim tim su i ni-
ske stope prinosa na sopstveni kapital i na ukupno an-
ga`ovana sredstva (8,3% i 1,97%).    

Op{ti nivo efkisanosti poslovanja je na ni`em nivou
zbog postojanja visoke strukturne neravnote`e izme-
|u banaka u pogledu finansijske snage i rezultata po-
slovanja. Ja~anje konkurencije na doma}em tr`i{tu }e
ove razlike u~initi jo{ vidljivijim, {to pro{iruje prostor
za ukupnjavanje doma}ih banaka kroz proces spaja-
nja, pripajanja i privatizacije, kao vidova br`eg kapi-
talnog ja~anja, koji nose i druge prednosti organizaci-

one i tehni~ko-tehnolo{ke prirode, a olak{avaju put
do ekonomi~nijeg poslovanja i efikasnije upotrebe
sredstava.

Dosada{nje iskustvo pokazuje da je dr`ava vi{e poma-
gala bankama, a ne privredi. Subvencionisane kredit-
ne linije banke su iskoristile za refinansiranje sopstve-
nih kredita pravnim licima. Banke su: se obezbedile da
ne izvr{e klasifikaciju plasmana u ni`u kategoriju (i po
tom osnovu pove}aju nivo rezervacija), obezbedile
povoljniju kreditnu liniju i za sebe (deo rizika preba-
cile na dr`avu, tro{kovi kredita ni`i – za obaveznu re-
zervu i za marginu koju subvencioni{e dr`ava) i za kli-
jenta (ni`a kamatna stopa novog kredita od prethod-
no kori{}enog), zatvorile su postoje}u kreditnu obave-
zu na vreme i problem naplate potra`ivanja prologni-
rale na slede}u kalendarsku godinu. 

3. Zaklju~ak

Narodna banka Srbije je krajem prvog kvartala 2008.
godine objavila Nacionalnu strategiju prema Bazel-
skom sporazumu II. Osnovni ciljevi uvo|enja Bazel II
standarda u Srbiji su: dalje ja~anje bankarskog sekto-
ra i finansijskog sistema, unapre|enje procesa upra-
vljanja rizicima u banakama i procesa supervizije za-
snovanog na rizicima, ja~anje transparentnosti i tr`i-
{ne discipline, uskla|ivanje sa uslovima poslovanja na
me|unarodnom tr`i{tu, harmonizacija sa propisima
EU – Direktivama EU 48/2006 i 49/2006, i stvaranje
ja~e veze izme|u kapitalnih zahteva i izlo`enosti rizi-
cima na nivou banke. 

Operativni plan aktivnosti za uvo|enje me|unarodnih
standarda iz oblasti prudencione supervizije banaka,
definisan je na osnovu ~injenice da su prethodnih go-
dina stvarani neophodno makroekonomski uslovi za
uvo|enje ovih standarda (kao {to su: liberalizacija fi-
nansijskog tr`i{ta, stabilizacija finansijskog sistema,
restruktuiranje bankarske industrije i njenog kapitala,
ja~anje supervizijske funkcije Narodne banke Srbije,
uvo|enje me|unarodnih ra~unodovstvenih standarda,
itd.). Tako|e, u prethodne tri godine, na zahtev  Na-
rodne banke Srbije, banke su po~ele da ispunjavaju
odre|ene kvalitativne kvalifikacione standarde, kao
prvi korak u pripremi za primenu Bazelskog sporazu-
ma II (npr. pobolj{anje interne upravlja~ke strukture,
jasno definisane strategije i politike za upravljanje ri-
zikom, razvoj i unapre|enje kulture upravljanja rizi-
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7 Bankarski sektor u Srbiji, je zaklju~no sa 31.12.2008. godine, zadr`ao nizak pokazatelj deviznog rizika od 8% ({to je znatno manje od
14,7% iz 2007. godine).
8 Izvor: web site Udru`enje banaka Srbije
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kom uklju~uju}i internu reviziju i complaince, razvoj
efikasnog sistema monitoringa i internog izve{tava-
nja). Uspe{na realizacija prvog koraka omogu}ava
kreiranje okvira za upravljanje rizikom u banci, i iz-
bor i primenu modela za kalkulaciju ekonomskog ka-
pitala, kao najvi{oj ta~ci u procesu upravljanja rizi-
kom.    

Operativnim su definisane dve faze implementacije
Bazela II: 

1. Potpuna harmonizacija regulative sa standardi-
ma iz Bazelskog sporazuma II do kraja 2009. go-
dine,

2. Primena standarda iz Bazelskog sporazuma II u
praksi doma}ih banaka od 01.01.2011. godine.  

Sagledavaju}i rezultate upitnika o primeni Bazelskog
sporazuma II (od strane poslovnih banaka) u Srbiji,
mo`e se zaklju~iti da se javljaju slede}i problemi u im-
plementaciji: visoki tro{kovi obuke kadrova i izgrad-
nje informacionog sistema, unapre|enje tehnologije,
razvoj modela (uklju~uju}i odluku o najboljem pri-
sutpu u skladu sa rizi~nim profilom same banke) i ba-
za podataka (kvalitet baze podataka, vremenski pe-
riod obuhvata, ~uvanje istorijskih podataka, razume-
vanje podataka, razvoj sistema za izve{tavanje),  kao i
nedostatak kadrova. 9

Tako|e, uva`avaju}i transparentnost procesa uvo|e-
nja Bazelskog sporazuma II u Srbiji, mo`e se konsta-
tovati da nema zvani~nih podataka o progresu prve fa-



ze Operativnog plana tj. da rokovi za dono{enje i
usvajanje zakonske regulative nisu ispo{tovani tj. ne
nalaze se ni nacrti za ve}inu propisa na sajtu Narodne
banke Srbije.  Tako|e nema ni informacije da li je Na-
rodna banka uspela da zaposli odgovaraju}e kadrove
na tematiku testiranja odgovaraju}ih modela za kvan-
tifikaciju rizika u skladu sa Bazelom II i davanje rej-
tinga kreditnim agencijama.  Stoga se postavlja pita-
nje da li }emo uspeti da implementiramo standarde
Bazelskog sporazuma II u doma}u bankarsku praksu
od 01.01.2011. 

U narednom periodu bi trebalo zaokru`iti korake
neophodne da se Srbija integri{e u jedinstveno tr`i{te
finansijskih usluga EU. Vrlo je va`no da budemo do-
sledni u implementaciji i primeni ukoliko `elimo da
budemo integrisani u jedinstveno tr`i{te. Trebalo bi
imati u vidu da je integracija finansijskih tr`i{ta klju~-
ni faktor u razvoju i modernizaciji celokupnog srp-
skog finansijskog sitema i privrede kao celine. Realno
je o~ekivati da }e se ovaj projekat sprovoditi u fazama
i po dinamici determinisananim koracima za priklju-
~enje Srbije EU ali i EU Direktivama u oblasti finan-
sija i bankarstva (pre svega Novim pravilima za preko-
grani~na pla}anja – revidirana vezrija pravila
256/2001).  Trenutno nisu raspolo`ive informacije o
samom projektu na sajtu Narodne banke Srbije. 

I na kraju, trebalo bi konstatovati da na nivou sektora
postoje visoke strukturne neravnote`e izme|u banaka
u pogledu finansijske snage i rezultata poslovanja, pa
je op{ti nivo efiksanosti poslovanja zbog toga na ni-
`em nivou. Ja~anje konkurencije na doma}em tr`i{tu
}e ove razlike u~initi jo{ vidljivijim, {to pro{iruje pro-
stor za ukupnjavanje doma}ih banaka kroz proces
spajanja, pripajanja i privatizacije, kao vidova br`eg

kapitalnog ja~anja, koji nose i druge prednosti organi-
zacione i tehni~ko-tehnolo{ke prirode, a olak{avaju
put do ekonomi~nijeg poslovanja i efikasnije upotre-
be sredstava.
Stoga je u Srbiji neophodno zavr{iti zapo~eti proces
transformacije doma}ih banaka. Tako|e, bi trebalo
dr`ava da razmotri koje banke da }e se spojiti u jednu
razvojnu banku (tri ili ~etiri banke), a koje }e se pro-
dati drugim doma}im ili stranim bankama u periodu
od godinu dana. 
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